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簡報架構

一、配置說明與NNL計算

二、區外棲地盤點

三、行動計畫

四、協作平台關注議題研議
草案
，僅
供參
考
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園區土地使用及交通現況

3

深坑子排水 南一高爾夫球場

台糖造林地 台糖農場
(西瓜、鳳梨、牧草)

C、D 區

深坑子農場

◼ 土地使用以農業用地及造林地為主
◼ 兩側銜接崗山溪與深坑子溪生態廊道
◼ 交通系統

• 東西向：台86、歸仁十三路、大武路、長榮路
• 南北向：台39、南157

歸仁將軍區域性
垃圾掩埋場

長榮路

歸仁十三路 台糖畜殖場

大武路

高鐵臺南站

崗山排水

N

研議
草案
，僅
供參
考
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配置說明與
NNL計算一、

研議
草案
，僅
供參
考
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生態保育對策

5
資料來源：環興公司

籌設階段 規劃階段(截至115/4/10)

項目 籌設階段 規劃階段（辦理中） 增減

產業用地面積 277.64公頃 249.32公頃 -28.32公頃(-10.2%)

綠地（含滯洪池）面積 131.75公頃 179.70公頃 +47.95公頃(+36.4%)

生態保育對策-縮小

➢ 相較籌設計畫，產業用地減少10.2%，綠地增加36.4%

完整綠地，避免棲地破碎化
用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準

研議
草案
，僅
供參
考
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生態保育對策

6

➢ 相較115.3.24方案，草生地總面積自89.4公頃增加至101.37公頃，增加11.97公頃__%

➢ 調整半地下配水池/地面綠化連結核心樹林，增加草生地與樹林的生態連續性

115.3.24專諮會議配置方案 115.4.10專諮會議配置方案

用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準

研議
草案
，僅
供參
考
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高速鐵路臺南車站
特定區計畫

E

F

X1

X2

長榮路

陽明
交大

A
A1

B

南157

115.4.10配置方案
7

圖例

0            0.25         0.5                           1 km

 公園綠地
 滯洪池、配水池(草地)

 60M隔離綠帶
 崗山溪治理綠帶

 計畫範圍N 





太空
中心

C

D

半導體
中心

公2

隔離綠帶

草生地

核心樹林

野溪及治理綠帶

半地下配水池/
地面綠化

草生地

牧草區
界線

用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準

研議
草案
，僅
供參
考
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115.4.10配置方案_環說書土地使用配置

草生地兼具滯洪功能
為雨洪調節、水資源與排水系統的一環
於非都市土地之土地使用計畫為滯洪用地

➢ 依照《區域計畫法》、《非都市土地使用管制規則》之土地使用計畫規定辦理

用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準研議
草案
，僅
供參
考
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N

綠5

H:V=1:2

崗山溪

滯洪用地規劃

• 滯洪用地量體採100年重現期設計，出流量分別滿
足2年，5年及10年出流管制量。

• 規劃總滯洪量體約1,300,000m3，透過SWMM檢核，
滯洪用地容量可滿足100年重現期距。

• 綠5用地可完整作為牧草區。

• 暴雨事件後約4日可排空。

綠5

維持原地形

滯洪用地 滯洪池用地

1%修坡(100m)6%修坡
(60m)

順應原地形整地

崗山排水

H:V=1:5

佈設生態跳島
種植白茅草
及架設棲架

用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準

研議
草案
，僅
供參
考
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滯洪用地規劃

10

• 本區係以草鴞保育所需之草生地為主要使用型態，
於常態情況下維持乾燥草生環境，以提供棲息與覓
食功能；

• 並透過滿足一百年防洪頻率之滯洪設計，在極端降
雨期間兼顧園區防洪安全。

• 另藉由水位控制及快速排放機制（原則於4日內排
空），確保棲地功能不受長時間淹水影響。整體規
劃除適度營造濕地生態區外，並採非混凝土化設計，
保留自然土壤與草地基質，以維持棲地之自然性及
生態多樣性。

• 本區滯洪空間係以草鴞棲地所需之草生地為主體
（約占90%以上），於常態維持乾燥開闊之草地環
境，以確保其棲息與覓食功能；

• 另輔以約10%之濕地空間，採分散式小型配置（單
一面積約0.5至2公頃），以提升棲地異質性與整體
生態功能，同時避免大面積水域化對草生地核心棲
地價值之影響。

•

非雨季滯洪池示意圖

• 該等分散式濕地優先配置於滯洪低窪區、排水
匯集處及周邊邊緣緩衝帶，兼顧水文調節、生
態補充及空間過渡功能，形成以草生地為主、
濕地為輔之複合型棲地系統。

研議
草案
，僅
供參
考
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參考案例：東埔蚋溪木屐寮生態滯洪園區

11

資料來源：南投縣政府-南投旅遊網
https://travel.nantou.gov.tw/attractions/mujiliao-
environmental-park/

資料來源：經濟部
https://mnscdn.moea.gov.tw/MNS/Populace/news/News.aspx?kind=1&menu_id=40&news_id=1153
93

資料來源：中央通訊社、東埔蚋溪環境生態保護協會
https://netzero.cna.com.tw/news/202402100034/

研議
草案
，僅
供參
考
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115.4.10配置方案NNL計算_構想

• 區內營造草鴞繁殖棲地
透過棲地優化，使草地「繁殖棲地」由淨減轉為淨增

• 草地覓食棲地評估調整
比較草鴞覓食地(草地滯洪)與西瓜田之棲地功能（包含草生
動物活動量及農藥使用影響），重新設定參數並據以估算
應補足面積 

• 核心樹林補償機制修正
參考林保署平地造林地評估報告，合理下修核心樹林需補
足面積

研議
草案
，僅
供參
考
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115.4.10配置方案NNL計算_等面積計算

草地棲地(覓食)需補足 76.17 公頃

核心樹林需補足 6.04 公頃，
中度敏感樹林缺 91.06 公頃，
樹林整體需補足 97.10  公頃

棲地類別-敏感度 面積（公頃） 占比(%) 變化(公頃）

草地
生態

草鴞繁殖區 -高 5.0 0.99% +0.40
牧草地-高 (草鴞覓食地) 52.19 10.29% - 2.45
修復區-高(草地滯洪區) 34.30 6.77% +34.30
其他草地- 中(供水用地) 9.88 1.95% - 108.42

小計 101.37 20.00% - 161.99

森林
棲地

核心樹林-高 (保留區) 43.96 8.67% - 6.04

公園樹林-中 22.68 4.47% - 91.06
干擾區樹林-低(單純隔離綠帶) 13.81 2.72% - 44.74

小計 80.45 15.87% - 141.84

水域棲地 7.69 1.52% +3.12

其他用地 317.46 62.62% +306.18

面積合計 506.97 100.00%

棲地類別-敏感度 面積（公頃） 占比(%)

草地
生態

草鴞繁殖區-高 4.60 0.91%

牧草地-高 (草鴞覓食地) 54.64 10.78%
西瓜田-中 (草鴞、環頸雉) 118.30 23.33%

其他農地-低(動物較少利用) 85.82 16.93%

小計 263.36 51.95

森林
棲地

核心樹林-高 (岡山溪兩側) 50.00 9.86%

核心樹林可恢復農耕-中 113.74 22.44%
干擾區及演替中樹林-低 58.55 11.55%

小計 222.29 43.85%

水域棲地 (溪流) 4.57 0.90%

其他用地(建成區) 16.75 3.30%

面積合計 506.97 100.00%

棲
地
現
況

方
案
6
棲
地

參考林保署平地造
林地評估報告，核
心樹林面積下修至

50 ha

產(一)-4

產(一)-6

產(一)-5

產(二)

水

公1

綠-12

綠-11

綠-10

綠-9

綠-8

環保(污)

綠-6

公2

滯-2

綠-5

綠-4

綠-4

綠-3

電-1

電-2

產(一)-1

產(一)-3

產(一)-2

停1

停2

核心樹林

牧草地 (草鴞覓食地)

草地滯洪
(草鴞覓食地)

綠-1

用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準研議
草案
，僅
供參
考
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棲地類別-敏感度 面積（公頃） 占比(%) 變化(公頃）

草地
生態

草鴞繁殖區 -高 5.0 0.99% +0.40
牧草地-高 (草鴞覓食地) 52.19 10.29% - 2.45
修復區-高(草地滯洪區) 34.30 6.77% +34.30
其他草地- 中(供水用地) 9.88 1.95% - 108.42

小計 101.37 20.00% - 161.99

森林
棲地

核心樹林-高 (保留區) 43.96 8.67% - 6.04

公園樹林-中 22.68 4.47% - 91.06
干擾區樹林-低(單純隔離綠帶) 13.81 2.72% - 44.74

小計 80.45 15.87% - 141.84

水域棲地 7.69 1.52% +3.12

其他用地 317.46 62.62% +306.18

面積合計 506.97 100.00%

◼ 草地參數建議：草地營造為全年(4季)可用，西瓜田
約3季適合草地動物，草地營造效力約多1.33倍

115.4.10配置方案NNL計算_草地參數計算

方
案
6
棲
地

➢ 覓食：高品質草地抵換中品質西瓜田損失面積
(0.40+34.30-2.45)*1.33-108.42 = -65.53 (原需補償中品質76.17公頃)

➢ 繁殖：除二仁溪繁殖地優化，園區營造棲地5ha，目標供1-2對草鴞繁殖

➢ 草地棲地的維護建議儘可能配合農業操作及季節性淹沒，提高成功率並減少維運成本。

產(一)-4

產(一)-6

產(一)-5

產(二)

水

公1

綠-12

綠-11

綠-10

綠-9

綠-8

環保(污)

綠-6

公2

滯-2

綠-5

綠-4

綠-4

綠-3

電-1

電-2

產(一)-1

產(一)-3

產(一)-2

停1

停2

核心樹林

牧草地 (草鴞覓食地)

草地滯洪
(草鴞覓食地)

綠-1

用地係為草案，後續仍依相關計畫核定內容為準研議
草案
，僅
供參
考
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x 1.33

115.4.10配置方案NNL計算_補償對策

15

草生棲地 森林棲地

草鴞繁殖區
4.6 ha

牧草地-
草鴞覓食地

54.64 ha

西瓜田-
草鴞、環頸雉

118.30 ha

其他農地
85.82 ha

營造草鴞繁
殖地 5.0 ha

保留牧草地 
21.96 ha

營造牧草地 
30.23 ha

營造長草地 
34.30 ha

+32.25

配水池草地 
9.88 ha

- 108.42

抵銷

損失-65.53

核心樹林-
岡山溪兩側

50.00 ha

核心樹林可恢
復農耕

113.74 ha

干擾區及演替
中樹林

58.55 ha

保留核心樹林
43.96 ha

保留作為樹林公
園22.68 ha

建成區之間
隔離綠帶13.81 ha

高度敏感棲地 中度敏感棲地 低度敏感棲地

-  6.04

低度敏感棲地高度敏感棲地 中度敏感棲地

-  91.06

人造林林相改善
數量平衡計算

1. 區內核心樹林
2. 深坑子農場 

劣化環境轉全年高草地
等面積交換

1. 溫室網室轉牧草地
2. 慣行田轉牧草地

友善耕作
部份交換(建議乘0.5)

1. 溫室轉生態友善田
2. 慣行田轉生態友善

生態友善: 不用滅鼠藥、鳥網、殺草劑

損失- 6.04 損失- 91.06(補償候選區:港墘農場、中洲農場、

二仁溪沿岸、周邊旱田及水田)

補
償
對
策

草地滯洪區
扣水域面積

牧草地整體
52.19ha

推估0.6萬棵

以每公頃0.1萬棵計算且
尚未扣除先驅及外來樹種

推估9.1萬棵

研議
草案
，僅
供參
考
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採「開發集中 × 棲地整合」策略，以降低

生態破碎度並維持草鴞棲地功能。

1. 開發影響：園區開發行為明顯壓縮草鴞中

間棲地，部分區域呈現嵌塊體面積縮減及

破碎度上升，顯示棲地受開發擾動與侵蝕。

2. 棲地復育：復育區嵌塊體平均面積增加，

破碎化下降，連通性增加，草生地兼具滯

洪系統之作為可強化棲地連續性，有助於

棲地結構逐步朝向較為集中且完整之發展。

沙崙園區開發前後之景觀生態變遷與破碎度分析

沙崙園區配置0318方案

沙崙園區開發前農田、草生地及森林分布 沙崙園區開發後棲地復育規劃分布0318 沙崙園區開發後棲地復育規劃分布0324

沙崙園區配置0402方案

集中完整網格(NP↓MPS↑)

整體縮減網格(NP↓MPS↓)

研議
草案
，僅
供參
考
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區外棲地盤點二、

研議
草案
，僅
供參
考
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以「整體規劃」營造區外生態棲地

• 沙崙農場(南)
• 中洲農場
• 深坑子農場

港尾溝溪(六甲溪)復育專區

產

產

• 沙崙農場(北)
• 虎山農場
• 歸仁南農場
• 港墘農場

虎山農場

港墘農場

友善農田

沙崙農場(北)

沙崙農場(南)

深坑子農場

歸仁南農場

港墘農場

產

高速鐵路臺南車站
特定區計畫

二仁溪保育專區

虎山農場

中洲農場

生活支援 x 住商機能

產業/公
設支援

研

學

產

沙崙農場(北)

崗山排水
棲地營造

牧草區保留

生產 ×生活 ×生態永續發展

二仁溪高灘地棲地優化

台86以北台糖土地

1

3

4

2

產

草鴞熱點
棲地保育

研議
草案
，僅
供參
考
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1.深坑子農場

｜面積：約116.95公頃

項目 面積(公頃) 比例

公有 1.28 1.09%

台糖 115.67 98.91%

合計 116.95 100.00%

｜土地使用現況

• 林業使用為主

台糖
深坑子農場

往高鐵
台南站

關廟區

歸仁區

南一
高爾夫球場

台糖
沙崙
農場

歸仁區
第五公墓

圖例
闊葉林

旱田

空置地

牧場
體育場所

草生地

林業使用約101.84公頃

註：不含未登錄地。

研議
草案
，僅
供參
考
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1.深坑子農場

20

第1區 第2區 第3區

第4區 第5區

南一
高爾夫球場

5

1

2

3

4

研議
草案
，僅
供參
考
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私有

公有
未登錄地

公私共有

縣市行政區界

1

2 3

｜面積：約570.95公頃(台南市部份)
項目 面積(公頃) 比例

公有 54.95 9.62%

公私共有 2.22 0.39%

台糖 0.31 0.05%

其他國營事業 0.40 0.07%

一般私有 51.36 9.00%

未登錄/未登記土地 461.71 80.87%

合計 570.95 100.00%

｜土地使用現況(台南市部份)

項目 面積(公頃) 比例

林業使用 4.65 0.81%

農業使用 100.93 17.68%

其他使用 140.40 24.59%

無資料 324.97 56.92%

合計 570.95 100.00%

台糖

其他國營事業

2.二仁溪沿岸
二仁溪用地範圍線內農作使用(台南市部份)：100.93ha
二仁溪用地範圍線內草生地使用(台南市部份)：71.03ha

研議
草案
，僅
供參
考
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2.二仁溪沿岸

A.臨中洲農場 B.中洲里 C.臨長榮大學 D.區外南側

22

中洲農場 沙崙農場(南)

A

B

C

D

研議
草案
，僅
供參
考
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3.港墘農場

圖例
港墘農場範圍

台糖土地

公有土地

圖例
中洲農場範圍
旱田
水田
果園
農業生產設施
農業產銷及加工設施
闊葉林
草生地
水產養殖
蓄水池
溝渠
水利設施

純住宅
服務業
製造業
倉儲
宗教
政府機關
環保設施
空置地
一般道路
國道
快速道路
道路相關設施

綠能產業園區

西瓜

西瓜
西瓜

西瓜

牧草
雜糧作物

闊葉林

闊葉林

闊葉林

闊葉林

闊葉林

仁德
掩埋場

清潔隊

草生地

綠能產業園區範圍
台南監獄

仁德
掩埋場

清潔隊

綠能產業園區範圍

｜面積：約121.90公頃

項目 面積(公頃) 比例

公有 1.06 0.87%

台糖 120.83 99.12%

私有 0.01 0.01%

合計 121.90 100.00%

｜土地使用現況
• 農作、林業使用為主

｜現況作物
• 西瓜、牧草、雜糧

註：1.不含未登錄地
        2.綠能產業園區64.64公頃
        3.仁德掩埋場19.30公頃

4項目 面積(公頃) 比例

林業使用 39.13 32.10%

農業使用 69.64 57.14%

其他使用 13.12 10.76%

合計 121.89 100.00%
註：僅計算台糖、公有地面積與比例。

4

農業使用約69.64公頃
林業使用約39.13公頃

研議
草案
，僅
供參
考
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3.港墘農場

闊葉林

闊葉林

草生地

仁德
掩埋場

台南監獄

西瓜

西瓜

港尾溝溪
排水

仁德
掩埋場 西瓜

牧草
雜糧作物

研議
草案
，僅
供參
考
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4.中洲農場

圖例
中洲農場範圍

台糖土地

公有土地

圖例
中洲農場範圍

旱田

農業生產設施

農業產銷及加工設施

蓄水池

水產養殖

溝渠

河川

水利設施

果園

草生地

公園綠地

空置地

環保設施

水田

堤防

道路相關設施

一般道路

港尾溝溪排水

瓜類

網室

網室
魚塭

草生地

瓜類

瓜類

瓜類

瓜類

瓜類

港尾溝溪排水｜面積：約56.29公頃

項目 面積(公頃) 比例

公有 0.37 0.66%

台糖 53.94 95.84%

私有 1.97 3.50%

合計 56.29 100.00%

｜土地使用現況

• 農作使用為主

｜現況作物

• 瓜類作物、網室

5

項目 面積(公頃) 比例

農業
使用

一般農業 40.80 75.12%

網室 4.57 8.41%

草生地 7.56 13.92%

其他使用 1.38 2.54%

合計 54.31 100.00%
註：僅計算台糖、公有地面積與比例。

5

註：不含未登錄地。

一般農業約40.80公頃
網室約4.57公頃
草生地約7.56公頃

研議
草案
，僅
供參
考



26
4.中洲農場

草生地

瓜類

二仁溪

草生地
魚塭

網室

堤外農作

研議
草案
，僅
供參
考
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區外生態棲地 慣行田 網室 林地 草生地 果園筍園 合計

1.深坑子農場 0 0 101.84 0 0 101.84

2.二仁溪沿岸 100.93 0 0 71.03 0 171.96

3.港墘農場 69.64 0 39.13 0 0 108.77

4.中洲農場 40.80 4.57 0 7.56 0 52.93

5.園區周邊農地 待盤查 待盤查 待盤查 待盤查 待盤查 待盤查

合計 211.37 4.57 140.97 78.59 0 435.50

區外棲地盤點

• 基地內以維持草鴞繁殖核心棲地之完整性為原則，確保其面積與結構功能不低於開發前水準
• 區外則透過草生棲地擴增與友善農法，提升覓食資源與次級棲地供給，強化其活動範圍與利用彈性，達成生物多

樣性淨增益及生態提升（enhancement）
• 在既有零淨損基礎上進一步提升整體棲地品質與族群承載力。

研議
草案
，僅
供參
考
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區內及區外補償策略試算

28

人造林林相改善
等面積交換

1. 區內核心樹林
2. 深坑子農場農場 (101.84 ha)

劣化環境轉全年高草地
等面積交換

1. 溫室網室轉牧草地
2. 慣行田轉牧草地

友善耕作
部份交換(建議乘0.5)

1. 溫室轉生態友善田
2. 慣行田轉生態友善

目標+91.06

草地損失
- 65.53

目標+20.00

+20.00 +         45.53

x 1 x 0.5

= 0

目標+101.84

森林損失
- 97.10

區內生態棲地

核心樹林 43.96

面積單位:公頃

同步進行
林相改善

+4.74

x 1

區外生態棲地 慣行田 網室 林地 草生地 果園筍園 合計

1.深坑子農場 0 0 101.84 0 0 101.84

2.二仁溪沿岸 100.93 0 0 71.03 0 171.96

3.港墘農場 69.64 0 39.13 0 0 108.77

4.中洲農場 40.80 4.57 0 7.56 0 52.93

5.園區周邊農地 待盤查 待盤查 待盤查 待盤查 待盤查 待盤查

合計 211.37 4.57 140.97 78.59 0 435.50

研議
草案
，僅
供參
考
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行動計畫三、

研議
草案
，僅
供參
考
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類別 工作內容 權責單位

基地
生態
調查
監測

環評生態調查
執行追蹤

●  環評四季生態調查

南科管理局
(已啟動)

●  關注物種-草鴞及環頸雉生態調查

●  環評生態調查報告

●  確認平台建議補充調查項目是否執行

1. 目前調查的環評結果，需套匯NNL棲地分級圖

2. 補充岡山溪及安保溪流域生態調查

3. 補充基地內樹木健康度調查

4. 新增聲景監測調查
●四季生態資料後續是否延續或擴大調查，將視調查成果及實際需求檢討辦理。

南科管理局/平台
(進行中)

區外棲地
營造區位盤查

●  區外棲地盤點調查：3公里棲地圖及指認生態潛力補償地點
南科管理局 /林保署
平台 (專家共識)

●  經平台提出找出至少各1處區外生態先行區位(草鴞草生地/森林) 平台

●  與土地使用權責單位協調及申請 行政院/南科管理局

區內
保留
範圍

園區配置需求
●  整體檢討台積建廠土地需求範圍與公設配置 南科管理局

●  盤點基地開發需求及保留範圍 南科管理局

NNL損失計算 ●  疊合開發計畫與生態資料計算NNL基線及損失 平台

執行中生態工作

研議
草案
，僅
供參
考
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類別 內容 權責單位

生態
規劃
策略

平台
規劃設計工作坊

●  區內組：依AR3T架構探討南科四期整體配置及區內生態議題

平台

●  區外組：討論生態補償及友善農耕或樹木保護等相關議題

整體生態復育策略 ●  納入區外棲地盤點調查，提出區內復育及區外補償整體策略 平台

區外
棲地
營造

生態先行示範區

●  二仁溪已認養高灘地18公頃，其中2公頃已進行營造示範
南科管理局

(執行中)

●  由平台提供區域後，立即執行棲地營造
平台/南科管理局/
土地主管單位

NNL執行計畫

●  盤點達到NNL條件，須執行區外補償的範圍 平台

●  陸續啟動區外棲地營造相關計畫
      －依事業用地減損，執行對應面積的復育範疇

林保署/南科管理局
/ESG廠商

●  生態給付：已擴增歸仁區及仁德區補助，媒合在地農民轉型友善棲地
南科管理局/
台南市政府

執行中生態工作

研議
草案
，僅
供參
考
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⚫ 本案關鍵：沙崙園區NNL區外補償需設置執行主體，以確保NNL可執行、可驗證

⚫ 沙崙園區NNL由南科負責，區外棲地涉及公有地及私有地，台糖公司、六河分署、林保署、台南市政
府等機關單位

⚫ 公私協力設專責執行單位執行棲地經營管理並監督其成果，後續保育工作參考模式有二：

1. 七股將軍鹽灘濕地復育聯盟(他益信託): 113年由第三公正方組織委員會管理，由生多所林瑞興
組長、台南新芽嚴婉玲理事及環境權保障基金會黃馨雯律師擔任監察人

2. 布袋鹽田濕地保育工作平台: 由嘉義縣政府於109年成立，旨在協調政府、光電業者及生態團體
（如高雄鳥會）共同合作

。

沙崙園區區外棲地補償執行機制_確保NNL可執行與可驗證

單位 角色 主要工作

行政院 政策整合 • 跨部會協調（農業部、經濟部、水利署、台南市）
• 確保土地與資源到位

南科管理局 出資+監督 • 提供補償經費（含企業ESG）
• NNL最終責任單位
• 採公私協力設專責執行單位執行棲地經營管理並監督其成果

專責執行單位 執行主體 • 土地取得（台糖／公有地）
• 棲地營造與經營
• 生態監測與成果回報

研議
草案
，僅
供參
考
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沙崙園區區外棲地補償執行機制_土地策略

⚫ 優先運用既有土地與行政機制，透過契約與行政協調取得土地控制權
⚫ 不新增制度或改變土地權屬(不買地)
⚫ 以「可操作、可持續」為優先

區外生態棲地 土地性質 面積(公頃) 棲地類型 取得方式 控制機制

1.深坑子農場 台糖為主 101.84 林地改善 合作經營 長期契約

2.二仁溪沿岸
公有土地
未登錄地

171.96 草生地(草鴞) 行政協調 MOU+委託管理

3.港墘農場 台糖為主 108.77 草地+農地 合作經營 長期契約

4.中洲農場 台糖為主 52.93 草地+農地 合作經營 長期契約

5.園區周邊農地 私有土地 待盤查(約120) 友善農田 契作轉型 補助+契約

研議
草案
，僅
供參
考
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未達標即時補強機制

沙崙園區區外棲地補償執行機制_區外補償執行流程

NNL目標設定

委託

專責執行
單位

整合土地

資源

契作與

經營

生態監測

檢核

⚫ 本流程為執行分工，不涉及制度創新或市場機制

⚫ 所有成果均回歸NNL目標檢核

研議
草案
，僅
供參
考
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⚫ 資金機制以既有預算及政策工具
為主，不涉及新型市場制度

⚫ 指標設計以環評可驗證性為原則

資金來源與用途

來源：ESG（園區廠商）、農業部
生態給付、政府預算
用途：農民契作、台糖合作、棲地
維護、生態監測

付款機制：達標才撥款

棲地指標

草鴞繁殖及覓食草地：NNL估算面
積＋繁殖期無干擾
林地：NNL估算面積＋複層林相
農地：友善農法(台糖農場、二仁溪
沿岸農作土地、私人土地)

沙崙園區區外棲地補償執行機制_資金機制與棲地指標

研議
草案
，僅
供參
考
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目的在將區外補償由「不確定風險」轉為「可管理風險」

確保補償責任具備可執行性與可追溯性

沙崙園區區外棲地補償計畫面臨多重風險挑戰，包括私有地退出
、台糖配合度及生態成效不足等問題。透過分散風險、建立備援
機制及跨部會協調等策略，確保NNL目標順利達成。

沙崙園區區外棲地補償執行機制_風險控制策略

私有地退出風險

對策：分散＋備援基地

• 避免過度依賴單一地主

• 建立多元土地來源組合

• 預備替代棲地方案

• 契約設計彈性退場機制

台糖配合與成效風險

對策：行政協調＋補強擴增

• 台糖配合：行政院層級協調

• 成效不足：即時補強措施

• 擴增棲地面積因應

• 建立預警監測系統

研議
草案
，僅
供參
考
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⚫ 使區外補償具備「可執行、可監督、可驗證」條件
⚫ 在不增加既有制度與責任負擔下，降低環評風險並
確保沙崙園區達成零淨損（NNL）目標。

沙崙園區區外棲地補償執行機制_結語

⚫ 確保NNL承諾可被執行與驗證，以順利推動環評與開發
⚫ NNL專責：南科管理局
⚫ 公私協力設置專責執行單位執行區外補償工作

關鍵工具
1️⃣委辦契約
2️⃣三方協議
3️⃣ 棲地指標責任歸屬
建立「專責執行單位」承接區外補償執行責任

研議
草案
，僅
供參
考
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協作平台
關注議題四、

研議
草案
，僅
供參
考
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北側牧草地過渡期處理建議（至用地取得前）

一、背景說明
3/27 租約到期後停止耕作，土地已返還台糖
協作平台關切：過渡期間之生態與管理策略

研議
草案
，僅
供參
考
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北側牧草地過渡期處理建議（至用地取得前）

二、決策前提（關鍵控管）

明確定位：未來仍為產業用地，非長期保
育區

設定期限：至用地取得（明年6月）即配
合開發轉換

管理機制：後續維護與權責分工另行訂定

三、處理策略方案

方案A：維持自然演替現況、不再擾動，
觀察棲地自然發展

風險：外來種入侵（如南美含羞草）

對策：低頻監測+兩次巡查

⚫ 一年2次重點巡查：雨季後

⚫ 發現外來種：當場處理

牧草地現況

方案B｜草生覆蓋
退租農地於過渡期間採草生覆蓋，以達到
外來種防治與結構平衡維護目標。

⚫ 於協作平台說明為過渡性措施，不影響
最終開發使用

研議
草案
，僅
供參
考
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